
                                                                                     УТВЕРЖДАЮ

                                                                                      Председатель
                                                                                      Контрольно-счетного комитета

                                                                                   Никольского муниципального района                                                                                      
                                                                                      Н.Н. Сверчкова_____________________
                                                                                    (распоряжение от 30.12.2022 года №18) 
                                              СТАНДАРТ 

внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетного комитета 

Никольского муниципального района «Стандарт  проведения внешней проверки годового отчета   районного бюджета и подготовки экспертного заключения»
1. Общие положения

Настоящий Стандарт устанавливает осуществление Контрольно-счетным комитетом Никольского муниципального района внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований», решение Представительного Собрания Никольского муниципального района от 08.06.2012 года года  N 24 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в Никольском муниципальном районе» (Далее – Положение «О бюджетном процессе») Контрольно-счетный комитет Никольского муниципального района (далее - Контрольно-счетный комитет) проводит внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и готовит заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета, составляемые органом, организующим исполнение бюджета, проверяются и анализируются Контрольно-счетным комитетом.
При подготовке экспертного заключения используются результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году.

Подготовка экспертного заключения - составная часть единой системы контроля бюджетного процесса.

Подготовка экспертного заключения осуществляется на основе принципов законности, объективности, достоверности, независимости, преемственности, непрерывности, своевременности и гласности.

Для обеспечения информационной базы при подготовке экспертного заключения Контрольно-счетный комитет  может направлять запросы:

главным администраторам бюджетных средств:

- о предоставлении информации о выполнении мероприятий муниципальных  программ;
- о поступлении в бюджет средств от аренды и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- о проведении мероприятий, направленных на увеличение поступлений в доход бюджета;

-  запрашивать иные документы и материалы, необходимые для подготовки экспертного заключения.

При подготовке экспертного заключения используются аналитические методы: сравнение, сопоставление, группировка.

2. Порядок проведения проверки соблюдения требований бюджетного законодательства, регулирующих порядок осуществления бюджетных процедур

2.1.Соблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана, соблюдение сроков доведения показателей сводной бюджетной росписи по  расходам до главных распорядителей бюджетных средств (ст.217, 217.1 БК РФ);

2.2.Соблюдение исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета  главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета  (ст. 219.2 БК РФ);
3. Порядок проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности осуществляются следующие формы контроля:

- экспертно-аналитические мероприятия по анализу проверяемых данных финансовой отчетности и иной оперативной информации об исполнении бюджета;

-  контрольные мероприятия (выездные и документальные проверки).
Внешней проверкой проводится анализ годовой бюджетной отчетности ГАБС, дополнительных документов и материалов к годовому отчету должен позволить сделать основные выводы о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности ГАБС, итогах исполнения бюджета, законности и эффективности деятельности участников бюджетного процесса;
Степень полноты годовой бюджетной отчетности определяется наличием всех предусмотренных порядком ее составления форм отчетности, разделов (частей) форм отчетности, граф и строк форм отчетности;
Степень достоверности годовой бюджетной отчетности определяется наличием в формах отчетности всех предусмотренных порядком ее составления числовых, натуральных и иных показателей, соответствием указанных показателей значениям, определенным в соответствии с порядком составления отчетности и ведения учета;
В ходе анализа отчета об исполнении бюджета оценивается динамика основных показателей социально-экономического развития района (демографическая ситуация, индекс промышленного производства, инвестиций в основной капитал, прибыль прибыльных организаций до налогообложения, доходы населения и др.);
В ходе проверки организации исполнения бюджета рассматривается соответствие отчета об исполнении бюджета бюджетному законодательству, полнота выполнения текстовых статей закона о бюджете, соответствие сводной бюджетной росписи закону о бюджете и формируются выводы по вопросам правового обеспечения исполнения бюджета, состава участников бюджетного процесса, составления и ведения других бюджетных документов, учета и санкционирования оплаты бюджетных и денежных обязательств. 
В ходе проверки исполнения решения о бюджете рассматривается соблюдение (выполнение) бюджетных назначений (в том числе предельных) по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита, объему заимствований, государственного долга, бюджетных кредитов и гарантий. В зависимости от экономической и правовой природы бюджетных назначений рассматриваться может их соблюдение (непревышение) и (или) достижение (выполнение).

Процент (доля) исполнения бюджетных назначений, достижение целевых показателей государственных программ рассматриваются как индикаторы достижения установленных результатов бюджетной деятельности и степени ее эффективности. При этом вывод о степени эффективности бюджетной деятельности (использования бюджетных средств) может делаться в случае, если в ходе внешней проверки и (или) ранее проведенных мероприятий была получена информация о причинах и последствиях неисполнения бюджетных назначений.

При анализе отдельных направлений поступлений в бюджет и выплат из бюджета (видов финансовых активов и обязательств) приоритет отдается тем аспектам, которые оказывают существенное влияние на достоверность бюджетной отчетности или полноту исполнения бюджетных назначений. Контроль по отдельным направлениям может осуществляться для проверки устранения в отчетном финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее, а также оценки необходимости проведения отдельного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия по соответствующему вопросу.

Информация о нарушениях и недостатках, выявленных в ходе внешней проверки, анализируется и обобщается. Готовятся предложения по совершенствованию исполнения бюджета, использованию имущества, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

4. Порядок и методика подготовки экспертного заключения на годовой отчет об исполнении бюджета
В подготовке экспортного заключения используются формы контроля:

- экспертно-аналитические мероприятия по анализу представленной информации;

- обследования, наблюдения, экспертно-аналитические оценки, расчеты;

- иные формы экономического анализа исполнения бюджета.

В ходе подготовки экспертного заключения осуществляются:

1. Оценка соблюдения требований законодательства при составлении проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета:

- по полноте представленных к отчету документов и материалов;

- по структуре отчета;

- по срокам предоставления отчета.

В ходе проверки по данному вопросу необходимо установить наличие представленных материалов и документов к отчету об исполнении бюджета, соответствующих перечню, установленному по содержанию, структуре, нормам ст. ст. 264.5, 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положения "О бюджетном процессе".

2. Оценка реализации по итогам исполнения бюджета положений основных направлений бюджетной и налоговой политики.
В данном разделе отражается, соответствуют ли итоги исполнения бюджета целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
3. Определение степени финансовой устойчивости бюджета по итогам его исполнения.
Проводя оценку исполнения бюджета, необходимо определять уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости, уровень  безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4. Оценка фактического исполнения бюджета по:

- доходам и заимствованиям по всем источникам;

- расходным обязательствам бюджета;

- расходным обязательствам бюджета на муниципальные  программы.
Проверка исполнения доходной части бюджета охватывает:

- полноту отражения в доходах бюджета источников, которые в соответствии с действующим законодательством должны отражаться в полном объеме в доходах бюджета;

- правильность отнесения в учете поступающих доходов на коды классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

- объемы использованных налоговых льгот, рассрочек и отсрочек налоговых платежей при исполнении бюджета, законность их предоставления. Объемы средств, которые не поступили в бюджет в результате предоставления налоговых льгот;

- обоснованность внесения изменений в объемы доходной части бюджета в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактического поступления доходных источников бюджета с запланированными объемами в решении о бюджете, уровень исполнения, причины отклонения;

- меры, предпринятые исполнительной властью на получение дополнительных источников доходов;

- объем и структуру формирования муниципального долга, их соответствие утвержденным показателям в решении о бюджете;

- достоверность учета операций по формированию, обслуживанию и погашению муниципального долга;

- целевое использование кредитов, наличие остатка задолженности по кредитам.
Проверка исполнения расходной части бюджета охватывает:

- объем и структуру кассовых расходов по обязательствам бюджета;

- обоснованность внесения изменений в объемы расходной части бюджета в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактического исполнения по расходам бюджета с запланированными объемами в решении о бюджете, уровень исполнения, причины отклонения;

- расходы по обязательствам бюджета в разрезе муниципальных программ, оценку уровня достижения поставленных программой задач и целей;

- законность и эффективность использования средств бюджета. При выявлении отклонений указывается объем потерь с указанием на раздел, подраздел, целевую статью и вид расхода.
 Годовой отчет об исполнении бюджета финансовое управление Никольского муниципального района  представляет  в Контрольно-счетный комитет в форме проекта решения  с отдельными приложениями, определенными в ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пояснительной запиской к нему и документами, определенными в ст.27  Положения "О бюджетном процессе".
Годовой отчет об исполнении  районного бюджета  администрацией района представляется в Контрольно-счетный комитет не позднее срока определенного в Положении «О бюджетном процессе».

Главные администраторы средств районного бюджета представляют в Контрольно-счетный комитет годовую бюджетную отчетность для проведения внешней проверки не позднее срока определенного в Положении «О бюджетном процессе».

5. Оформление результатов внешней проверки

Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета оформляются в виде экспертного заключения по следующей структуре:

1. Общие положения:

- полнота и достоверность отчета об исполнении бюджета и представленных к нему материалов;

- социально-экономические условия исполнения бюджета;

- общая характеристика исполнения бюджета, в том числе изменений бюджетных показателей бюджета в течение отчетного периода относительно первоначально утвержденных.

2. Итоги исполнения доходной части районного бюджета:

- оценка поступлений в доходную часть бюджета по основным доходным источникам (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные перечисления) с анализом их собираемости, причин и следствий неисполнения;

- муниципальный долг, его структура, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований бюджетного законодательства, отражение каждого случая исполнения обязательств, обеспеченных муниципальной гарантией, за счет бюджетных средств, невозврат средств.
3. Итоги исполнения расходной части бюджета:

- исполнение расходов по обязательствам бюджета, а также выполнение бюджетных назначений по каждому субъекту бюджетного планирования с указанием выявленных сумм нецелевого использования бюджетных средств, получателей бюджетных средств, принявших решение о целевом использовании бюджетных средств;

- исполнение бюджетных назначений по муниципальным программам;

4.Выводы и предложения

В данном разделе отражается:

- соблюдены ли структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета, предоставленного в форме проекта;
- основные характеристики исполнения районного бюджет по доходам и расходам;

- приоритетные направления расходов по обязательствам бюджета;

- оценка источников покрытия дефицита бюджета;

Экспертное заключение на проект решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год Контрольно-счетный комитет направляет в Представительное Собрание района в сроки, установленные  Положением "О бюджетном процессе».

