




ОТЧЕТ


О РАБОТЕ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ В 2015  ГОДУ

Финансовое управление Никольского муниципального района осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного постановлением администрации района № 441 от 04.06.2015 года. Финансовое управление в соответствии с Уставом района является органом местного самоуправления, осуществляющим функции финансового органа района в сфере бюджетных правоотношений; в сфере налогов и сборов; функции по контролю в сфере закупок, товаров, работ, услуг  для обеспечения  муниципальных нужд; в сфере внутреннего муниципального контроля.

Основные направления деятельности Управления:

· составление проекта районного бюджета со всеми необходимыми обоснованиями, расчетами и представление Главе района;

· организация исполнения районного бюджета; учет операций по исполнению районного бюджета;

· составление и ведение сводной бюджетной росписи районного бюджета; утверждение лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств;

· ведение реестра расходных обязательств района. Составление свода расходных обязательств муниципальных образований района;

· ведение муниципальной долговой книги района, управление муниципальным долгом района;

· составление бюджетной отчетности и отчета об исполнении районного бюджета; формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета и представление в ДФ;

· разработка проектов решений Представительного Собрания и постановлений администрации района по вопросам, входящим в компетенцию ФУ.

· осуществление финансового контроля по использованию бюджетных средств, в сфере размещения муниципальных заказов.

В своей деятельности управление руководствуется Бюджетным Кодексом РФ, Уставом района, решениями Представительного Собрания, постановлениями Правительства области и администрации района.

Структура и штатная численность

Структура финансового управления утверждена постановлением администрации района. Сформировано 3 отдела: отдел доходов, бюджетный отдел, отдел учета и отчетности.

Штатная численность финансового управления в 2015 году составила 13 единиц, из них:

-имеющие высшее профессиональное образование-12 человек ( 92,3 % количества работников);

- имеющие среднее специальное образование- 1 человека (7,7% количества работников).

Стаж работы более 15 лет имеют 6 работников; от 10 до 15 лет- 6 работников; от 5 до 10 лет - 1 специалист. 
Основные результаты деятельности Финансового управления    
Бюджетная и налоговая политика в 2015 году была направлена на обеспечение сбалансированности бюджета, выполнение социальных обязательств района.

Исполнение консолидированного бюджета района, млн.рублей
	
	Факт

2013год
	Факт 2014 года
	План 2015 года
	Факт 2015
	% к плану
	% к факту

2014 года

	доходы
	674,5
	689,0
	618,0
	614,8
	99,5
	89,2

	расходы
	696,3
	691,5
	617,4
	611,7
	99,1
	88,5

	Дефицит(-)

Профицит(+)
	-21,8
	-2,5
	0,6
	3,1
	
	



Консолидированный бюджет района исполнен по доходам в сумме 614,8 млн.рублей, по расходам в сумме 611,7 млн.рублей, с профицитом 3,1 млн.рублей.

  
По данным налоговой службы  количество юридических лиц зарегистрированных на территории района за 2015 год сократилось на 17, в основном, за счет уменьшения  бюджетных учреждений;  количество индивидуальных предпринимателей и КФХ также уменьшилось на 24.


На территории Никольского района собрано  в 2015 году 243,5 млн.рублей налоговых платежей во все уровни бюджетов, что на 4,1 млн.рублей  или на 1,7 % ниже   поступлений 2014 года. 

58,2% собранных налогов и сборов осталось в районе; 35,8% поступило в областной бюджет.


Непосредственно  финансовым управлением осуществляется составление и исполнение районного бюджета.


Исполнение  районного бюджета, млн.рублей

	
	Факт

2013год
	Факт 2014 года
	План 2015 год
	Факт 2015 года
	% к плану

	доходы
	587,2
	641,3
	579,5
	579,1
	99,9

	расходы
	587,9
	650,2
	575,6
	573,6
	99,7

	Дефицит(-)

Профицит(+)
	-0,7
	-8,9
	3,9
	5,5
	


Бюджет за  2015 год исполнен с профицитом  5,5 млн.рублей. В  течение года  привлечено кредитов из областного бюджета  на сумму 13,4 млн.рублей.


Доходная часть бюджета за 2015 год исполнена на 99,9% к годовым показателям.  Из 579,5 млн.рублей поступило 579,1 млн.рублей. 


В общем объеме доходов безвозмездные поступления занимают  76,2%, из них: дотации- 11,5%, субвенции -52,6%, субсидии- 11,7 %, иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления – 0,4%.  
В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом объем безвозмездных поступлений возрос на 45,9 млн.рублей.

Прогноз собственных доходов (налоговые и неналоговые поступления) выполнен на 101,2%, при плане 136,2 млн.рублей, поступило 137,8 млн.рублей. В сравнении с первоначально утвержденным планом СД снизились на 10,0 млн. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых платежей в общем объеме доходов районного бюджета составил 23,8%.


Структура доходной части по сравнению с 2014 годом осталась практически без изменений. Основным доходным источником остается НДФЛ   с удельным весом 75,7 % (104,3 млн. рублей).
Вторым по значимости является единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 13,2% (18,2млн.  рублей).

Доходы от использования имущества и доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют  5,2 % (7,2 млн. рублей).



Динамика налоговых и неналоговых доходов
                                   районного    бюджета, млн. руб.

	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	93,6
	55,7
	67,7
	76,5
	130,3
	149,2
	138,9
	137,8



	 - налоговые доходы, в том числе:
	85,6
	47,8
	56,1
	67,6
	122,2
	138,8
	128,5
	128,4


	 - НДФЛ
	54,2
	27,9
	28,7
	29,9
	88,8
	98,3
	105,3
	104,3

	 - ЕНВД
	6,5
	9,3
	11,0
	11,9
	13,8
	18,0
	18,3
	18,2

	 - неналоговые доходы
	8,0
	7,9
	11,6
	8,9
	8,1
	10,4
	10,4
	9,4



К уровню 2014 года налоговые и неналоговые доходы составили 99,2 %. Как и в прошлом году наблюдается снижение поступлений налога на доходы физических лиц. По сравнению с  2014 годом в сопоставимых нормативах поступление данного доходного источника уменьшились на 3,8 %, или на 4079,5 тыс. рублей.

Это связано с кризисными проявлениями в экономике района и области, а именно ликвидация предприятий и организаций на территории района, сокращением  численности работников предприятий, оптимизацией штатной численности в бюджетной сфере, а также увеличением сумм возвратов НДФЛ физическим лицам по социальным и имущественным вычетам. По данным отдела экономического анализа и планирования социального развития администрации района за  2015 год ликвидировано 164 рабочих места, в том числе по бюджетным учреждениям -103. Никольский район находится на втором месте среди других районов области по  миграционной убыли населения.
Финансовое управление организует работу районной межведомственной рабочей группы по платежам в бюджет района и легализации объектов налогообложения и отслеживает выполнение решений данной группы.

За 2015 год районной межведомственной рабочей группой проведено  30 заседаний, в том числе  7 выездных заседаний в муниципальные образования района. Дополнительно на уровне Финансового управления проведено 34 встречи. 
Рассмотрено  394 налогоплательщика в том числе: 30 организаций, 119 индивидуальных предпринимателя, 114 физических лиц, 46 налоговых агентов.

В результате привлечено во все уровни бюджета 8467,5 тыс. руб. в том числе в консолидированный бюджет района 3524,8 тыс. руб. 

По легализации «теневой» заработной платы за 2015 год с учетом поселений рассмотрено 165 работодателей. Количество граждан, в отношении которых повышена и легализована заработная плата составило 526 человек.

Установлен контроль за ходом повышения заработной платы  рассмотренных работодателей. Ведется реестр исполнения решений. Увеличение оплаты труда документально подтверждается работодателями. 
За период с 1 декабря 2014 года по 28 декабря 2015 года выявлено 471 работника, с которыми заключены трудовые договора. 

Сумма мобилизованного в консолидированный бюджет района НДФЛ в результате деятельности комиссий по легализации заработной платы составила 1,8 млн. руб.

В целях проведения разъяснительной работы 85 руководителям предприятий были направлены списки по долгам специалистов  (5 раз в этом году).

Со всеми муниципальными образованиями проведены рабочие встречи по проблемам недоимки в разрезе каждого налогоплательщика.

В муниципальные образования района:

- ежемесячно доводились списки должников; 

- были доведены задания по сбору транспортного налога, аренды земли, контрольные показатели по неформальной занятости, велся мониторинг выполнения заданий. 

- с  отчетом о мерах, принимаемых по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам, выполнения заданий по транспортному налогу и контрольному показателю по неформальной занятости Главы муниципальных образований приглашались на заседания районной рабочей группы. Заслушаны Главы 7 муниципальных образований (Главы трех поселений дважды).
В феврале 2015 года был разработан и утвержден Главой района План мероприятий по взысканию задолженности физических лиц по имущественным налогам свыше 30 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2015 задолженность по должникам свыше 30 тысяч рублей по сравнению с началом года уменьшилась на 0,9 млн. руб.
Составлялся на месяц и утверждался Главой  района График совместных рейдов по аресту имущества должников  (ССП,  МИ ФНС №10, Полиция). За 2015 год проведено 25 рейдов, в результате взыскано  518,8   тыс. рублей, наложено 11 арестов на имущество должников стоимостью 194 тыс. рублей ( данные налоговой службы).
План ДФ по сбору транспортного налога исполнен на 96 %. %.(план  22,8 млн.рублей, факт 21,9  млн.рублей, невыполнение плана - 0,9 млн. руб. или 5,2%).
Задолженность  по транспортному налогу на 1 января 2016 года составляет 4847 тыс. руб. По сравнению с началом года уменьшилась на 0,6 млн. рублей, или на 10,3 %.

В целях повышения качества управления бюджетным процессом,  выявления внутренних резервов  увеличения доходов районного бюджета постановлением Главы Никольского муниципального района от 22.09.2014 года №  966 утверждены Мероприятия по укрепление доходного потенциала бюджета Никольского района на 2014 - 2016 годы. 

Сумма бюджетного эффекта консолидированного бюджета района  за  2015 год составила: 

- в части легализации налогооблагаемой базы и усиления работы по неплатежам в областной и местные бюджеты – 11 899,9 тыс. рублей;

- в части улучшения качества администрирования неналоговых доходов – 2 104,4 тыс. рублей;

- в части создания рабочих мест – 1 503,7 тыс. рублей.


Районный бюджет по расходам  исполнен в объеме 573,6 млн.рублей при  плановых назначениях 575,6 млн.рублей или на 99,7%. 

К уровню 2014 года расходы районного бюджета снизились  на 11,8%.  

 
В отчетном году уменьшились расходы в сравнении с 2014 годом по следующим отраслям:

- образование;-культура;- физическая культура и спорт. 

Увеличены расходы по жилищно-коммунальному хозяйству;  национальной экономике; общегосударственным вопросам.


Значительный рост расходов по отрасли «Национальная  экономика» за счет увеличения объемов Дорожного фонда.


Наибольший удельный вес в объеме расходов занимают:

-образование-  57,5%;


      - Социальная политика – 15,9 %;


- физическая культура и спорт-5,5%;      - дотации поселениям- 6,8%.


Социально-значимые расходы районного бюджета, млн.руб.

	
	Факт 

2012 год
	Факт 

2013 год
	Факт 

2014 год
	Факт 2015 год

	Всего расходы бюджета
	485,1


	587,9
	546,7
	472,7

	-Образование
	288,6
	396,9
	390,1
	329,7

	- Культура
	18,1
	18,1
	21,9
	20,0

	- Социальная политика
	93,4
	103,3
	83,7
	91,4

	- ФК и спорт
	0,7
	1,4
	50,7
	31,5

	- Здравоохранение
	36,4
	2,9
	0,3
	0,1


В целом расходы на социальную сферу составляют 82,3 % объема расходов или 472,7 млн.рублей. В 2015 году обеспечены социально-значимые расходы  выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, включая аванс декабря, другие публичные обязательства района, выплаты социального характера. В пределах лимитов произведены первоочередные расходы: оплата за энергоресурсы, питание, связь, транспортные услуги и т.п. В полном объеме обеспечено софинансирование федеральных и областных целевых субсидий. 

Бюджетным  учреждениям  социальной сферы предоставлены  субсидии на выполнение муниципального задания в объеме 332,0 млн.рублей или  70,3 % общих расходов на социальную сферу. На содержание  казенных учреждений и ОМС направлено 30,9 млн.рублей или 6,5%.

23,2 % или 109,7 млн.рублей израсходовано на мероприятия и иные цели, из них:
- проведение капитальных ремонтов в образовательных учреждениях района- 3,0 млн.рублей;
- обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений района- 0,5 млн.рублей;

- приобретение оборудования, основных средств  учреждениям образования- 0,9 млн.рублей;

- капитальный ремонт спального корпуса  оздоровительного лагеря имени А.Я.Яшина – 1,7 млн.рублей;

- строительство ФОКа в г.Никольске- 31,1 млн.рублей;
- предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан- 67,5 млн.рублей.

В целях оптимизации расходов районного бюджета и повышения эффективности использования бюджетных средств  постановлением Главы района  утвержден план мероприятий по оптимизации и эффективному использованию бюджетных средств на 2015 год. Экономический эффект от мероприятий по оптимизации бюджетных средств на территории Никольского муниципального района за 2015 год составил 12,6 млн.рублей (без поселений, включая все средства бюджета),  из них: - «Общегосударственные вопросы»- 1,6 млн.рублей; - «Образование»- 10,9 млн.рублей.
Средства экономии  направлены в течение года на финансирование социально-значимых и первоочередных расходов. 

Районный  Дорожный фонд в 2015 года, сформирован  за счет отчислений от акцизов на нефтепродукты в объеме 3,7 млн.рублей;  ЕНВД в сумме 0,9 млн.рублей; субсидии из областного дорожного фонда – 10,4 млн.рублей,  общий объем  дорожного  фонда по плану 15,0 млн.рублей. Кассовые расходы дорожного фонда за 2015 год составили 14,2 млн.рублей, из них:

- содержание муниципальных дорог и мостов- 2,0млн. рублей;

- ремонт муниципальных дорог и мостов- 2,4млн.рублей; 

- иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений- 9,8  млн.рублей .


Межбюджетные трансферты

Консолидированный бюджет района включает в себя районный бюджет, 10 бюджетов сельских  поселений и  один городской. 
С 1 января 2014 года Финансовое управление наделено полномочиями  по расчету и предоставлению   дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности бюджетов поселений за счет средств областного бюджета (Решение Представительного Собрания «Об уполномоченном органе» от 14.02.2014 г № 6), также предоставление  межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований:                                      

 - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  бюджетов поселений;                                                                                                                              - иные межбюджетные трансферты,  в том числе в форме дотаций на поддержку  мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  поселений  

   
Доведены  до муниципальных образований ассигнования и лимиты бюджетных средств. Обеспечено направление  дотаций поселениям в сумме 39,1 млн.руб. Удельный вес данных расходов 6,8% районного бюджета.
Кроме того, из районного дорожного фонда предоставлены  средства в сумме 9,8 млн.рублей на ремонты  уличной дорожной сети муниципальным образованиям района.

 Районом в отчетном году исполнялись полномочия сельских и городского поселений в  соответствии с заключенными соглашениями, объем средств на выполнение данных полномочий составил 0,9 млн.рублей.
Финансовым управлением осуществляется учет муниципального долга Никольского района и ведение долговой книги района.

Муниципальный долг на 01.01.2016 года составил 12,3 млн. рублей в том числе:

- бюджетные кредиты от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ – 12,3 млн.рублей.

















( млн. руб.)

	
	По состоянию на 01.01.2014 года
	По состоянию на 01.01.2015 года
	По состоянию на 01.01.2016 г.

	Муниципальный долг – всего:

в том числе:
	9 ,5
	21, 021
	12,3

	Бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	9 ,5


	21, 021
	12,3


По сравнению с началом 2015 года муниципальный долг снизился на 8,7млн. рублей, или на 41,4 %.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2015 году составили 459,9 тыс. рублей. В течение года обеспечено своевременное исполнение графиков возврата бюджетных кредитов. 


Финансовое управление формирует отчетность об исполнении консолидированного и районного бюджетов. 
Обеспечена своевременная сдача годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2014 год.  Годовая отчетность принята департаментом финансов области без  замечаний. 
Ежемесячно  проводилась приемка отчетности от 6 главных распорядителей бюджетных средств  районного уровня и 11 муниципальных образований, в  течение года организовано составление районного и консолидированного отчетов с использованием программного продукта «ВЕW-Консолидация». 

В соответствии с ч. 4 ст.14  ФЗ  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г за 2015 год Финансовым управлением бухгалтерская отчетность представлялась в налоговый орган в установленные сроки.

 Составлялись планы и осуществлялся контроль по погашению просроченной кредиторской задолженности, отчетность направлялась  ежеквартально в Департамент финансов. 

В течение 2015 года подготовлено  114 уведомлений на уточнение кассовых выплат и  невыясненных поступлений сумму 5,8 млн.руб.

Ведется работа по исполнению судебных актов и решений налоговых служб по обращению взыскания на средства Никольского муниципального района по денежным обязательствам бюджетных учреждений. В течение 2015  года поступило 210 исполнительных листов и решений  Межрайонной ИФНС № 10 по Вологодской области на сумму 5,8 млн.рублей, из них  оплачено -4,9 млн.рублей.
Финансовое управление осуществляет муниципальный финансовый контроль
В отчетном году специалистами управления проведено 31 контрольное мероприятие, в том числе: 
- в соответствии с планом работы- 16;

- по поручению главы района-3;

-по запросам, требованиям прокуратуры-12.
Сумма проверенного финансирования- 47,0 млн.рублей. Выявлено нецелевое использование бюджетных средств; неправомерное расходование денежных средств и материальных ресурсов; неэффективное использование денежных средств  и материальных ресурсов; нарушения бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, применения бюджетной классификации, условий исполнения контрактов).


Финансовым управлением за 2015 год по результатам проведенных проверок выдано 10 представлений и 2 предписания. Три должностных лица по результатам контрольных мероприятий привлечены к дисциплинарной ответственности. Протоколов об административных правонарушениях  в течение 2015 года не составлялось.



Законотворческая деятельность

В целях соблюдения бюджетного и налогового законодательства финансовым управлением постоянно ведется работа по уточнению  нормативной базы районного уровня. В течение года принято 78 приказа финансового управления по вопросам организации бюджетного процесса.
В процессе исполнения бюджета 2015 года подготовлено 8 проектов решений Представительного Собрания «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на 2015-2017 годы»; более 14 проектов постановлений Администрации района.

В  установленные сроки разработан и передан  в Администрацию района проект районного бюджета на 2016 год  со всеми необходимыми  документами  и материалами. 
Финансовым управлением разработана  муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Никольского муниципального района на 2016-2020 годы», объем расходов которой составляет более 33,0 млн.рублей в год.

Проведено 5 семинаров с главными распорядителями бюджетных средств, финансистами и главными бухгалтерами поселений по вопросам: исполнения доходов местных бюджетов,  сдачи годовой отчетности за 2014 год; изменений  бухгалтерской и бюджетной отчетности; изменений налогового законодательства и т.п. В течение года проводились рабочие совещания с главными распорядителями бюджетных средств района по вопросам исполнения бюджета.

 В июле 2015 года организован и проведен информационный день Департамента финансов с участием финансовых органов 6 муниципальных районов области.

На учебах и совещаниях с главами поселений доводилась информация по исполнению бюджета и выполнению доведенных до района заданий по сбору платежей в бюджет, исполнению расходных  обязательств района.

В целях обеспечения открытости и доступности информации о районном бюджете  сформирован и размещен на сайте финансового управления  «Народный бюджет».
Готовил: Финансовое управление
